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บทคดัย่อ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา   (1)  ขอ้มูลพ้ืนฐานของเกษตรกรต าบลสุรนารี (2) ระดบัการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร และ (3) ปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรใน
การจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  คือ เกษตรกรท่ีมีฐานขอ้มูลในทะเบียนเกษตรกรของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ อาศยัอยูแ่ละมีพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา  จงัหวนัครราชสีมา รวม
ทั้งส้ิน  426  ราย โดยสุ่มแบบชั้นภูมิ แบ่งเป็น 10 หมู่บา้น ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวนจ านวน  206 รายเคร่ืองมือท่ีใช้
เป็นแบบสมัภาษณ์  วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป  สถิติท่ีใชคื้อ    ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ  คา่เฉล่ีย  ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  ค่าต ่าสุด  และค่าสูงสุด   
 ผลการวจิยั  พบวา่  (1)  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีอายเุฉล่ีย  50.02  ปี  จบประถมศึกษาปีท่ี  4 
มีจ านวนสมาชิกครัวเรือนเฉล่ีย  4.47 คน  มีรายไดจ้ากภาคการเกษตรเฉล่ีย 160,341.83 บาท และส่วนใหญ่มีภาระ
หน้ีสิน  มีขนาดพ้ืนท่ีท าการเกษตรเฉล่ีย 36.53 ไร่ โดยมีแรงงานดา้นการเกษตรในครัวเรือนเฉล่ีย 2.24 คน   
สถานภาพของเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร มีระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานในชุมชนเฉล่ีย 42.40 ปี 
และมีระยะเวลาในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตรเฉล่ีย 22.01 ปี   เกษตรกรเกือบทั้งหมดไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร โดยส่วนใหญ่รับรู้ผา่นสมาชิกสภาเทศบาลและเอกสารของเทศบาล
ต าบลสุรนารี  และส่วนใหญ่ เคยเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม สมัมนา และดูงานดา้นการเกษตร (2)  ภาพรวมการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  (3)  ปัญหาในการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกร  พบวา่  เกษตรกรมีปัญหาทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีมีขอ้เสนอแนะใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร
ใหม้ากข้ึน 
 
 
 
 

ค าส าคญั:  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  การจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร    
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Abstract 

  
 The purposes of this study were (1) to study the fundamental background of farmers in 

Suranaree Sub-District; (2) to study the farmers’ participation level in making agricultural development 

plan; and (3) to study the farmers’ problems and suggestions on the farmers’ participation in 

agricultural development plan in Suranari Sub-District. 

 The populations in this study were 426 farmers, who were in farmer database of Ministry of 

Agriculture and Cooperatives, live in the area and have plant area in Suranaree Sub-District, Mueang 

District, Nakhon Ratchasima. The random sampling was used as dividing into ten villages. The 

samples were 206 farmers. The data were collected by using interview form. The statistical 

methodology used to analyze the data by computer programs were frequency, percentage, mean, 

standard deviation, minimum value, and maximum value.  

 The findings of this study were as follows: (1) Most of samples were male, their average age 

was 50.02 years, educated at primary level 4, their average family numbers was 4.47 people, their 

average agricultural income was 160,341.83 Baht, most of samples have debts, their average plant area 

was 36.53 Rai, their farm household labor was 2.24 people, most of samples were member of 

agricultural group, their average length of settling down in the area was 42.40 years, their average 

length of being farmer was 22.01 years, most of samples knew information about making agricultural 

development plan from city council members and bulletin from Suranaree Municipal District, most of 

samples joined the meeting, training, seminar, and observing activities; (2) the overall participation of 

the farmers in making agricultural development plan was at “most” level; (3) for the problems on 

farmers in making agricultural development plan, it was found that all farmers has trouble with 

participation in making agricultural development plan in all aspects—in moderate level, the farmers 

suggested that officials or co-operators should create understanding among the farmers about making 

agricultural development plan further. 
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บทน า 
  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 282 บญัญติัไวว้า่ รัฐจะตอ้งใหค้วามเป็นอิสระ
แก่ทอ้งถ่ิน ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยไม่กระทบต่อมาตรา 1 
ท่ีระบุไวว้า่ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกมิได ้ส่วนในมาตรา 283 วรรค 2 ระบุวา่การ
ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งท าเท่าท่ีจ าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่ตอ้งเป็นไปเพ่ือการคุม้ครอง
ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือประโยชนข์องประเทศเป็นส่วนรวม ทั้งน้ีจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่ง
หลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวมิ้ได ้
และสุดทา้ยในมาตรา 284 ไดร้ะบุไวว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายยอ่มมีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหารการบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะ (อภิชาต สถิตนิวามยั  2555: 15) การส่งเสริมใหมี้การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน เป็นเหตุใหก้ระบวนการบริหารงานทอ้งถ่ินก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ตอ้งด าเนินการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548  ซ่ึงแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เปรียบเสมือนหวัใจหลกัในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพราะแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะก าหนดทิศทางในการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามท่ี
ตอ้งการ เพ่ือบรรลุวสิยัทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ (เทพมงคล เจริญนิช 2550: 2) การใหโ้อกาส
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเร่ิมตั้งแต่  การมีส่วนร่วมในการคิดคน้หาสาเหตุ
ของปัญหา การหาแนวทางแกไ้ข การตดัสินใจเลือกแนวทางการแกไ้ข การวางแผนในการแกไ้ขปัญหา รวมทั้ง
การร่วมปฏิบติัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการประเมินผลแผนงานท่ีไดป้ฏิบติัไปแลว้ การมีส่วนร่วม
ดงักล่าว เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีประชาชนไดล้งมือกระท าเอง เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง ซ่ึงจะท าให้
ทราบถึงวธีิการท่ีจะจดัการปัญหาของตนเองและชุมชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ตรงประเด็น นอกจากน้ี ยงัท าใหป้ระชาชน
ไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยคิดเป็น ท าเป็น และมีความรู้สึกมีส่วนร่วมใน
โครงการต่างๆอยา่งแทจ้ริง อนัจะท าใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีทิศทางของการ
พฒันาในแนวทางเดียวกนัอยา่งชดัเจน 

ในส่วนของภาคการเกษตร ก็เช่นเดียวกนั การมีส่วนร่วมของเกษตรกรมีส่วนส าคญัยิง่ในการวางแผน
พฒันาดา้นการเกษตร เพราะเป็นการเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ซ่ึงจะ
ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ วธีิแกไ้ขปัญหาและสร้างความเจริญใหก้บัชุมชน เพราะกิจกรรมหรือกระบวนการท างานตาม
โครงการจะเป็นช่องทางการสะทอ้นปัญหาท่ีแทจ้ริงของเกษตรกรไดถู้กตอ้ง ตรงประเด็น ดงันั้นการท่ีจะพฒันา
งานทางดา้นการเกษตรเพ่ือใหมี้ประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของเกษตรกรนั้น จึง
จ าเป็นตอ้งอาศยักระบวนการ การเขา้มามีส่วนร่วมขององคก์รภาคการเกษตร  

จากเหตุผลและความส าคญัของการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาถึงการมีส่วนร่วม 
ระดบัการมีส่วนร่วม ตลอดจนปัญหาและขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบล
สุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางให้กบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถน าไปเป็นข้อมูลในการส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดท า
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แผนพฒันาดา้นต่างๆขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และสามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อไป 
 
วตัถุประสงค์การวจิยั 

1.1 เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐานทัว่ไปของเกษตรกรต าบลสุรนารี 
1.2 เพ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาล

ต าบลสุรนารี 
1.3 เพื่อศึกษาปัญหา และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันา

ดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารี 
 
วธีิด าเนินการวจิยั 

ผูว้จิยัไดก้ าหนดขอบเขตของประชากรเฉพาะส่วนของเกษตรกรท่ีมีฐานขอ้มูลในทะเบียนเกษตรกรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอาศยัอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี  ตลอดจนมีพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตต าบลสุรนารี อ าเภอ
เมือง จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 10 หมู่บา้น รวมทั้งส้ิน  426  คน ก าหนดขนาดตวัอยา่ง โดยใชสู้ตร การ
ประมาณขนาดตวัอยา่งของ Yamane ซ่ึงก าหนดเปอร์เซ็นตค์วามผิดพลาดท่ียอมรับไดท่ี้ระดบัความเช่ือมัน่ 0.05 
ไดข้นาดตวัอยา่งจ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 48.36 ของประชากร 

เคร่ืองมือท่ีใชว้จิยัเป็นแบบ แบบสมัภาษณ์(interview schedule)  ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายปิด (closed – 
ended question) และค าถามปลายเปิด(opened – ended question) โดยแบ่งแบบสมัภาษณ์ออกเป็น  4  ตอน  คือ  1)ขอ้มูล
พ้ืนฐานส่วนบุคคล  เศรษฐกิจ และสงัคมของเกษตรกร  2) ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาดา้น
การเกษตรของเกษตรกร   3)  การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเกษตรกร  และ  4 )ปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของ เกษตรกร  

 การวเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยั   วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยอธิบายลกัษณะ
ของขอ้มูล โดยใชส้ถิติ ความถ่ี  ร้อยละ  ค่าต ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 
ผลการวจิยั 
  1.  ขอ้มูลส่วนบุคคล  เศรษฐกิจและสงัคม 
  เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  มีอายเุฉล่ีย  50.02  ปี  เกษตรกรเกือบคร่ึงหน่ึงจบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี  4  ส่วนใหญ่อยูใ่นสถานภาพสมรสแลว้ มากกวา่คร่ึง มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.47 คน 
เป็นเพศชาย เฉล่ีย 2.04  เพศหญิงเฉล่ีย  2.43  คน จ านวนเกษตรกรหน่ึงในสามมีรายไดจ้ากภาคการเกษตร นอ้ย
กวา่หรือเท่ากบั 49,999  บาท เฉล่ีย   160,341.83  บาท และเกษตรกรมากกวา่คร่ึง มีรายไดจ้ากนอกภาคการเกษตร
นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 49,999  บาท เฉล่ีย   41,757.28  บาท และมีภาระหน้ีสิน ส่วนใหญ่มีพ้ืนท่ีท าการเกษตรนอ้ย
กวา่หรือเท่ากบั  49  ไร่  เฉล่ีย  36.53  ไร่ โดยส่วนมากถือครองท่ีดินเป็นของตนเอง จ านวนแรงงานดา้นเกษตรใน
ครัวเรือนเฉล่ีย  2.24  คน สถานภาพของเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร มากกวา่คร่ึงเป็นสมาชิก
กลุ่มอ่ืน โดยส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มลูกคา้  ธ.ก.ส.    ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานของเกษตรกรในชุมชนแห่งน้ี
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เฉล่ีย  42.40 ปี  และมีระยะเวลาในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตรเฉล่ีย 22.01 ปี  ส าหรับการรับขอ้มูลข่าวสาร
ดา้นการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร จ าแนกออกเป็น  2  แหล่ง  คือ  (1)  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลขา่วสารท่ีเป็น
ส่ือบุคคล  เกษตรกรส่วนมากไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากสมาชิกสภาเทศบาล  และ (2)  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเป็นส่ือมวลชน  เกษตรกรเกินกวา่คร่ึงไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากเอกสารของเทศบาลต าบลสุรนารี   และส่วนใหญ่ 
เคยเขา้ร่วมประชุม  ฝึกอบรม สมัมนา  และดูงานดา้นการเกษตร   

 2. การทดสอบระดบัความรู้ ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 พบวา่  เกษตรกรเกือบคร่ึงมีความรู้ปานกลาง  รองลงมามากกวา่หน่ึงในสาม มีความรู้มาก  และมี
ส่วนนอ้ยท่ีมีความรู้นอ้ยตามล าดบั  โดย เกษตรกร มีความรู้ในดา้นการวเิคราะห์ขอ้มูล และการหาสาเหตุของ
ปัญหา สูงสุด รองลงมา คือ  ดา้นการติดตามประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน  ดา้นการ
รวบรวมปัญหาและความตอ้งการ  และดา้นการเลือกวธีิ แนวทางการแกไ้ขปัญหาและการวางแผนด าเนินงาน  
ตามล าดบั 
 3.ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

1) ดา้นการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการ เกษตรกรเกือบทั้งหมด มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อ
รวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน  รองลงมา มีส่วนร่วมในการปรึกษาปัญหา ความตอ้งการของชุมชน และ
จ านวนนอ้ยท่ีสุด มีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อรับทราบขอ้มูลการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

2) ดา้นการวเิคราะห์ขอ้มูล และการหาสาเหตขุองปัญหา เกษตรกรเกือบทั้งหมด มีส่วนร่วมในการ
เสนอสภาพปัญหาของชุมชนเก่ียวกบัการเกษตร  รองลงมา มีส่วนร่วมในการหาวธีิแกไ้ขปัญหาของชุมชน และกลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวนนอ้ยท่ีสุด มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์จุดอ่อน  จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคในการพฒันาชุมชน 

3) ดา้นการเลือกวธีิ แนวทางการแกไ้ขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน  เกษตรกรส่วนใหญ่ มีส่วน
ร่วมในการประชุมเพ่ือเห็นชอบโครงการ กิจกรรมของชุมชน รองลงมา มีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ กิจกรรมของ
หมู่บา้น และกลุ่มตวัอยา่งจ านวนนอ้ยท่ีสุด มีส่วนร่วมในการจดัล าดบัแผนงานในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 

4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน เกษตรกรส่วนใหญ ่ มีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้
เกษตรกรเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดัข้ึนตามแผนพฒันารองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการ
ดา้นพฒันาการเกษตร และ การมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์แผนงานโครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตร มี
จ านวนเท่ากนั และมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด มีส่วนร่วมในการการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการปฏิบติังานตามโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีมาจากแผนพฒันา 

5) ดา้นการติดตามประเมินผล เกษตรกรส่วนใหญ่  มีส่วนร่วมในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารการ
ด าเนินโครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตร รองลงมา มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตาม
แผนพฒันา และเกษตรกรจ านวนนอ้ยท่ีสุด)  มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลของความกา้วหนา้ตามโครงการท่ีเทศบาล
ไดด้ าเนินการแลว้ 

6) ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร การมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตรในภาพรวม เกษตรกรมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
แผนและดา้นการติดตามประเมินผล เกษตรกรมีส่วนร่วมในระดบัมาก   
 4. ปัญหาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
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เม่ือพิจารณาในภาพรวม จะพบวา่ เกษตรกรมีปัญหาในดา้นการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการ 
ดา้นการวเิคราะห์ขอ้มูล และการหาสาเหตุของปัญหา ดา้นการเลือกวธีิ แนวทางการแกไ้ขปัญหา และการวางแผน
ด าเนินงาน   ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน และ ดา้นการติดตามประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

อภิปรายผลการวจิยั 
 จากผลการศึกษาสภาพพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ ความรู้ความเขา้ใจ  การมีส่วนร่วม ปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร ของเทศบาลต าบลสุร
นารี  สามารถน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

1. สภาพพ้ืนฐานทางสงัคมและเศรษฐกิจของเกษตรกร 
 เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  มีอายเุฉล่ีย  50.02  และเกือบคร่ึงหน่ึงจบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี  4  ส่วนใหญ่อยูใ่นสถานภาพสมรสแลว้ มากกวา่คร่ึง มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.47 คน 
ส่วนใหญ่มีพ้ืนท่ีท าการเกษตรนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั  49  ไร่  จ านวนแรงงานดา้นเกษตรในครัวเรือนเฉล่ีย  2.24  คน 
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ไพลิน  นุชถาวร (2550 :101-102) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการน ้ าชลประทานฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 1  โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาโดมนอ้ย  จงัหวดัอุบลราชธานี  
พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  มีอายรุะหวา่ง 41 - 50  ปี  มากกวา่สองในสามจบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี  4 เกษตรกรเกือบทั้งหมดมีขนาดพ้ืนท่ีท าการเกษตรนอ้ยกวา่  50  ไร่  โดยส่วนมากถือครองท่ีดิน
เป็นของตนเอง  และเช่าท่ีท ากินเป็นส่วนนอ้ย  จ านวนแรงงานดา้นเกษตรในครัวเรือนเฉล่ีย  3.51  คน  ข้อมลูด้าน
สังคมของเกษตรกร  เกษตรกรส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกร มากกวา่คร่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน 
โดยส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มลูกคา้  ธ.ก.ส.    ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานของเกษตรกรในชุมชนแห่งน้ีเฉล่ีย  
42.40 ปี  และมีระยะเวลาในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตรเฉล่ีย 22.01 ปี  ส าหรับการรับขอ้มูลข่าวสารดา้น
การจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร จ าแนกออกเป็น  2  แหล่ง  คือ  (1)  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นส่ือ
บุคคล  เกษตรกรส่วนมากไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากสมาชิกสภาเทศบาล  และ (2)  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นส่ือมวลชน  เกษตรกรเกินกวา่คร่ึงไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากเอกสารของเทศบาลต าบลสุรนารี   และส่วนใหญ่ 
เคยเขา้ร่วมประชุม  ฝึกอบรม สมัมนา  และดูงานดา้นการเกษตร  สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ธิดารัฐ   ธารพนัธ์ุ 
(2550 : 76 -77 ) ท่ีไดศึ้กษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกวสิาหกิจชุมชน อ าเภอ
เขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  พบวา่ สมาชิกส่วนใหญ่มีสถานภาพภายในกลุ่มเป็นสมาชิกวสิาหกิจชุมชน     มากกวา่
คร่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มลูกคา้  ธ.ก.ส.  ส าหรับการรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัวสิาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ไดรั้บขอ้มูลจาก 
ประธานกลุ่มและคณะกรรมการกลุ่ม   สมาชิกส่วนใหญ่เคยเขา้ร่วมประชุม  ฝึกอบรม  สมัมนา  และดูงานเก่ียวกบั
วสิาหกิจชุมชนและสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ  เพ่ิมศกัด์ิ  สจัจะเวทะ  (2545 : 96)  พบวา่  ปัจจยัส่วนหน่ึงดา้น
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในเขตชลประทานโครงการอ่างเก็บน ้ าหว้ยแอ่ง  ข้ึนอยูก่บัการเขา้ร่วมประชุม  อบรม  
สมัมนา  ดูงาน  ในทางปฏิบติักิจกรรมน้ีจะเป็นกิจกรรมแรกท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ของการบริหารการจดัการ
ชลประทาน  โดยเกษตรกรควรใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจดัการชลประทาน  ซ่ึงจะส่งผล
ใหกิ้จกรรมดา้นอ่ืนสมัฤทธิผลตามมา   
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 2. ความรู้ของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
จากการทดสอบระดบัความรู้ ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร พบวา่  เกษตรกรเกือบคร่ึงมี

ความรู้ปานกลาง  รองลงมามากกวา่หน่ึงในสาม มีความรู้มาก  และมีส่วนนอ้ยท่ีมีความรู้นอ้ยตามล าดบั  ดงัท่ี 
Second และ Backman (1964:97) อา้งในเบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ (2552 : 300) ไดอ้ธิบายไวว้า่  บุคคลจะเลือก
สมาคมหน่ึงสมาคมใดหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัวา่เขาไดรั้บประโยชนอ์ะไร และจะตอ้งเสียอะไร และในท่ีสุดเขาจะ
เลือกเขา้สมาคม ก็ต่อเม่ือผลท่ีไดรั้บมากกวา่ผลเสีย  และสอดคลอ้งกบัการวจิยัของชูชาติ ผิวสวา่ง (2548 : 
บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ต าบลน ้ าออ้ม อ าเภอคอ้วงั 
จงัหวดัยโสธร พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนต าบล
น ้ าออ้ม อ าเภอคอ้วงั จงัหวดัยโสธร อยูใ่นระดบัสูง โดยปัจจยัดา้น อาย ุบทบาท ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในหมู่บา้น
และความรู้เก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา และ
สอดคลอ้งกบัธชัฤทธ์ิ ปนารักษ ์ (2540 : บทคดัยอ่) ไดท้ าการวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการจดัท าแผนพฒันาต าบล กรณีอ าเภอภาชีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
พบวา่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งประเภทของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล การ
ด ารงต าแหน่งของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนพฒันาต าบลมี
ความสมัพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการท าแผนพฒันาต าบล 
 3. การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 3.1 ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการ ผลการศึกษา พบวา่  เกษตรกรมีส่วนร่วมใน  4  
กิจกรรม  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ตามล าดบัดงัน้ี กิจกรรมประชุมเพ่ือรวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชุมชน 
กิจกรรมปรึกษาปัญหา ความตอ้งการของชุมชน กิจกรรมส ารวจปัญหา ความตอ้งการของชุมชน และกิจกรรม
ประชุมเพ่ือรับทราบขอ้มูลการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร จากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวจิยัของมานพ 
ขนัทะสีลา (2547 : บทคดัยอ่) ซ่ึงศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตก่ิงอ าเภอนาเยยี จงัหวดัอุบลราชธานี ผลจากการศึกษาพบวา่ กิจกรรมท่ีประชาชน
มีส่วนร่วมมาก มี 3 กิจกรรม คือการน าปัญหาของหมู่บา้นไปหารือในท่ีประชุม การตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ต าบล และการเขา้ร่วมโครงการจดัเวทีประชาคมของต าบล  

3.2 ด้านการวิเคราะห์ข้อมลู และการหาสาเหตขุองปัญหา ผลการศึกษา พบวา่ เกษตรกรมีส่วน
ร่วมใน 4 กิจกรรม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ตามล าดบัดงัน้ี กิจกรรมการเสนอสภาพปัญหาของชุมชนเก่ียวกบั
การเกษตร กิจกรรมหาวธีิแกไ้ขปัญหาของชุมชน กิจกรรมจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาของชุมชน และ 
กิจกรรมการหาสาเหตุปัญหาของชุมชน ส่วนกิจกรรมวเิคราะห์จุดอ่อน  จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคในการ
พฒันาชุมชน เกษตรกรมีส่วนร่วมในระดบัมาก จากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวจิยัของนฤัภร โสภาแปง (2550 
: 56-57) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลป่าตนันาครัว อ าเภอแม่ทะ 
จงัหวดัล าปาง จากผลการศึกษาพบวา่ กิจกรรมท่ีประชาชนเขา้ร่วมมากท่ีสุดในกระบวนการวางแผนพฒันา
เทศบาลต าบลป่าตนันาครัว อ าเภอแม่ทะจงัหวดัล าปาง คือ การร่วมเสนอปัญหา รวบรวม วเิคราะห์ปัญหาและ
ความตอ้งการของชุมชน 
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3.3ด้านการเลือกวิธี แนวทางการแก้ไขปัญหา และการวางแผนด าเนินงาน ผลจากการศึกษา 
พบวา่ เกษตรกรมีส่วนร่วมใน 4 กิจกรรม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ตามล าดบัดงัน้ี กิจกรรมประชุมเพ่ือเห็นชอบ
โครงการ กิจกรรมของชุมชน กิจกรรมการเสนอโครงการ กิจกรรมของหมู่บา้น กิจกรรมการประชุมเพ่ือเห็นชอบ
แผนพฒันาต าบล และกิจกรรมการประชุมเพื่อคดัเลือกตวัแทนประชาคมเขา้เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนต าบล  
ส าหรับกิจกรรมการจดัล าดบัโครงการ กิจกรรมของชุมชน และกิจกรรมการจดัล าดบัแผนงานในการจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตร เกษตรกรมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  จากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวจิยัของทวทิย ์
โพธิเสส (2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัไชย อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

3.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน  ผลจากการศึกษา พบวา่ เกษตรกรมีส่วนร่วมใน 
4 กิจกรรม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ตามล าดบัดงัน้ี กิจกรรมส่งเสริมใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดัข้ึน
ตามแผนพฒันา กิจกรรมประชาสมัพนัธ์แผนงาน โครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตร  กิจกรรมการ
ด าเนินงานโครงการดา้นพฒันาการเกษตร และกิจกรรมการติดตามขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการ กิจกรรม
ตามแผน ส่วนกิจกรรมการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการปฏิบติังานตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีมาจาก
แผนพฒันา นั้น เกษตรกรมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก จากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวจิยัของดุสิดา แกว้
สมบูรณ์ (2545 : 55) ไดศึ้กษารูปแบบและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาต าบลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสงขลา เพ่ือศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัระดบับุคคล ปัจจยัดา้น
ระยะเวลาในการอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี ปัจจยัดา้นการเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินปัจจยัดา้นทศันคติท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ิน
แบบ อบต. กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในโครงการพฒันาต าบลในกระบวนการทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่วมคิด 
ดา้นร่วมตดัสินใจดา้นร่วมปฏิบติัการตามโครงการ และดา้นร่วมติดตามและประเมินผล และศึกษาปัญหา 
อุปสรรคและขอ้เสนอแนะเพ่ือเพ่ิมพนูบทบาทการมีส่วนร่วม พบวา่ การมีส่วนร่วมดา้นความคิดดว้ยการพดูคุย
ปรึกษาหารือกบัเพ่ือนบา้นเก่ียวกบัการจดัท าโครงการ มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด การมีส่วนร่วมดา้นร่วม
ตดัสินใจดว้ยการพิจารณาตดัสินกบัประชาคมต าบลเพ่ือจดัท าสาธารณะประโยชน์ในหมู่บา้น การมีส่วนร่วมดา้น
ร่วมปฏิบติัการตามโครงการดว้ยการร่วมประสานงานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ มีการด าเนินโครงการ 
และชกัชวนเพ่ือนบา้นใหร่้วมกิจกรรม มีระดบัการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด 

3.5 ด้านการติดตามประเมินผล ผลจากการศึกษา พบวา่ เกษตรกรมีส่วนร่วมในกิจกรรมรับทราบ
ขอ้มูลข่าวสารการด าเนินโครงการตามแผนพฒันาดา้นการเกษตร มากท่ีสุด ส าหรับ กิจกรรมการแสดงความ
คิดเห็นต่อผลการด าเนินงานตามแผนพฒันา กิจกรรมการตรวจสอบเน้ือหาสาระของแผนพฒันาดา้นการเกษตรใน
การบรรจุสู่แผนพฒันาต าบล กิจกรรมการรับรู้ปัญหา อุปสรรคของการจดัท าโครงการตามแผน และ กิจกรรมการ
ตรวจสอบผลของความกา้วหนา้ตามโครงการท่ีเทศบาลไดด้ าเนินการแลว้ เกษตรกรมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
ตามล าดบั จากการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัการวจิยัของรุ่งสุรีย ์  เล้ียงประยรู (2544: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วน
ของตวัแทนเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตร ระดบัชุมชน พบวา่  ตวัแทนเกษตรกรทั้งหมดมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรระดบัชุมชนแบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจดัท าแผน 
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4.การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดท าแผนพัฒนาด้านการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารีใน
ภาพรวม ผลการศึกษา พบวา่ เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรในระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บั (1) เกษตรกรมีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร ในระดบัปานกลาง ถึงมาก ยอ่ม
ส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วมข้ึนมา ดงัท่ี  Reven and Rubin (1983, p. 356)  ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ความรู้ความเขา้ใจ ท่ีมีต่อ
บุคคล กลุ่ม หรือโครงการ มีความส าคญัอยา่งมากท่ีท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ซ่ึง ความรู้ความเขา้ใจท่ีจะน าไปสู่
การเกิดความร่วมมือข้ึนมาน้ีตอ้งเป็น ความรู้ความเขา้ใจท่ีผูใ้หค้วามร่วมมือตระหนกัวา่ มีเหตุมีผลในการท่ีเขา้ไป
มีส่วนร่วม และการท่ีจะท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ และน าไปสู่การมีส่วนร่วมนั้น ผูท่ี้ขอความร่วมมือจะตอ้งให้
ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้ขาเกิดความรู้ ความเขา้ใจวา่หากมีการร่วมมือเกิดข้ึนจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตวัเขา
ดว้ย  ตามทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสงัคม ดงัท่ี Second และ Backman (1964:97) อา้งในเบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ 
(2552 : 300) ไดอ้ธิบายไวว้า่  บุคคลจะเลือกสมาคมหน่ึงสมาคมใดหรือไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัวา่เขาไดรั้บประโยชน์
อะไร และจะตอ้งเสียอะไร และในท่ีสุดเขาจะเลือกเขา้สมาคม ก็ต่อเม่ือผลท่ีไดรั้บมากกวา่ผลเสีย  (2) สถานภาพ
ภายในกลุ่มเกษตรกร และภายนอกกลุ่มอ่ืน ก็ส่งผลใหร้ะดบัการมีส่วนร่วมมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ  
เกษตรฉตัร  รัตนศรี     (2544 : 58 - 60)  ยงัพบวา่  การเป็นสมาชิกกลุ่มกิจกรรมทางการเกษตร  เป็นปัจจยัส าคญัท่ี
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรภายใตโ้ครงการเพ่ิมศกัยภาพการผลิต
ของชุมชนในต าบลหลกัภาคใตใ้นขั้นตอนการศึกษาศกัยภาพและขอ้มูลชุมชน  และขั้นตอนการวเิคราะห์ปัญหา
ชุมชน และสอดคลอ้งกบักรณิศ  เช้ือศิริถาวร  (2544 : 83)  ท่ีพบวา่  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม
ของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร  ไดแ้ก่  การเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน (3) ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน ซ่ึงหาก
ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานยาวนานก็มีผลต่อการมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชูชาติ ผิวสวา่ง (2548 : บทคดัยอ่) ท่ี 
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนต าบลน ้ าออ้ม อ าเภอ
คอ้วงั จงัหวดัยโสธร นั้นอยูใ่นระดบัสูง โดยปัจจยั ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผนในคร้ังน้ีคือ อาย ุ
บทบาท ระยะเวลาการอยูอ่าศยัในหมู่บา้นและความรู้เก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  (4) การเขา้ร่วมประชุม  
ฝึกอบรม สมัมนาและดูงาน เก่ียวกบัการเกษตร   แสดงใหเ้ห็นวา่ถา้เกษตรกร ไดรั้บการเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม 
สมัมนาและดูงาน มากข้ึน จะมีผลท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรสูงข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัผลงานวจิยัของ     นพวรรณ  เสวตานนท ์  (2546 : 94)  พบเช่นเดียวกนัวา่  การไดรั้บการฝึกอบรม  มี
ความสมัพนัธ์ทางบวกกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้ าคลองอู่ตะเภาใน      
ทุกขั้นตอน   และ(5) การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  อาจกล่าวไดว้า่ หากเกษตรกรมีช่องทางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
มากข้ึน ก็จะส่งผลใหเ้กษตรกรีส่วนร่วมมากข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ  นงกาญจน์  บูรณ
รักษ ์ (2533 : 91)  ท่ีพบวา่  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัของชาวกะเหร่ียง  ไดแ้ก่  ความถ่ีใน
การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล  และความถ่ีในการรับข่าวสารดา้นการเกษตรและการด ารงชีพ  ดงันั้นจึงอาจ
กล่าวไดว้า่ ระดบัความรู้ของเกษตรกร สถานภาพภายในกลุ่มเกษตรกร และภายนอกกลุ่มอ่ืน  ระยะเวลาในการตั้ง
ถ่ินฐาน การเขา้ร่วมประชุม  ฝึกอบรม สมัมนาและดูงาน เก่ียวกบัการเกษตร และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  นั้นส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเกษตรกร 

5. ปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตร ผลการศึกษา
พบวา่ ปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรของเทศบาลต าบลสุรนารีในแต่ละดา้น และในภาพรวมอยูใ่น
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ระดบัปานกลาง โดยเกษตรกรพบปัญหาในดา้นต่างๆ ตามล าดบัคือ ดา้นการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการ  
ดา้นการวเิคราะห์ขอ้มูลการหาสาเหตขุองปัญหา ดา้นการเลือกวธีิ แนวทางการแกไ้ขปัญหา การวางแผน
ด าเนินงาน  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผน  และดา้นการติดตามประเมินผล และค่าเฉล่ียของ
ปัญหาท่ีพบสูงสุดคือ ผูน้ ามกัคดัเลือกเฉพาะพวกพอ้งในการเขา้ร่วมกิจกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อนงค ์ พฒันจกัร 
(2535 : 49-50) ไดจ้ าแนกอุปสรรคและปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา คือ อุปสรรคท่ีเกิด
จากชุมชน เน่ืองจากการพฒันาท่ีผา่นมาชุมชนยงัขาดความพร้อมและมีขอ้บกพร่องในหลายประการ เช่น การขาด
องคก์รทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมจึงขาดผูท่ี้อุทิศตนและเวลาแก่ชุมชนอยา่งเตม็ท่ีจนขาดทกัษะการท างาน ขาดการ
ติดต่อส่ือสารท่ีดี ประชาชนไดรั้บความรู้ไม่เพียงพอก่อใหเ้กิดปัญหาการส่ือความหมาย การท าความเขา้ใจ การขอ
ความคิดเห็นและความคิดริเร่ิมใหม่ๆ อน่ึง ความแตกต่างกนัในชุมชนและผลทางเศรษฐกิจในชุมชนก่อใหเ้กิดการ
แตกแยกทางความคิดค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา  
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ขอ้เสนอแนะจากผลการวจิยั 
 เพื่อท่ีจะท าใหก้ารจดัท าแผนพฒันาดา้นการเกษตรประสบผลส าเร็จ และสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงมีขอ้เสนอแนะจากผลการวจิยัดงัน้ี 

1.1 เทศบาลควรเป็นหลกัในการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบักระบวนการจดัท า
แผนพฒันาดา้นการเกษตรใหเ้พ่ิมมากยิง่ข้ึน 

1.2 เทศบาลควรเปล่ียนบทบาท จากการเป็นผูเ้สนอโครงการหรือผูจ้ดักิจกรรมเลก็ๆ มาเป็น
ผูรั้บฟัง โดยใหป้ระชาชนเป็นผูเ้สนอโครงการ โดยเร่ิมจากกิจกรรมเลก็ๆ ก่อน เพื่อเป็นการฝึกใหป้ระชาชนกลา้
คิด กลา้แสดงความคิดเห็นและ กลา้เขา้มามีส่วนร่วม 

1.3 เทศบาลควรเผยแพร่ขอ้มูลการด าเนินงาน ขอ้มูลข่าวสารทางราชการ การปิดประกาศ 
ข่าวสารต่าง ๆ ประชาสมัพนัธ์โดยผา่นส่ือต่างๆ ใหมี้ความหลากหลายยิง่ข้ึน เพ่ือใหเ้ขา้ถึงประชาชน และควรท า
อยา่งสม ่าเสมอ และเนน้การลงพ้ืนท่ีใหม้ากยิง่ข้ึน 

2.  ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป  
2.1  ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันา

ดา้นการเกษตร 
2.2 ควรศึกษาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาดา้น

การเกษตร 
2.3  ควรศึกษาความคิดเห็นและความพึงพอใจในการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท า

แผนพฒันาดา้นการเกษตร 
 

 

 



การประชุมเสนอผลงานวจัิยระดับบัณฑิตศึกษา มสธ. คร้ังที ่3 

The 3
rd

 STOU Graduate Research Conference  

 

11 

เอกสารอ้างองิ 
กิตติศกัด์ิ  รัตนโนชา  (2550)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลแม่เจาะ อ าเภอบนัดงัสตา จงัหวดัยะลา"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสต
มหาบณัฑิต  สาขาวชิานโยบายสาธารณะ      มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

เฉลิมพงศ ์มีสมนยั(2548) “การวางแผนองคก์าร,” ในประมวลสาระวชิาองคก์ารและการจดัการงานบุคคล. หน่วย
ท่ี 2. หนา้ 39-97. นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ชูเกียรติ  ภยัล้ี  (2536)  "การศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมระหวา่งเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบติังาน กบัพ้ืนท่ีท่ีไม่มีการปฏิบติังานของต ารวจชุมชน
และมวลชนสมัพนัธ์ในเขตจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา"  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหา
บณัฑิต  สาขาพฒันาสงัคม  ภาควิชาสงัคมวทิยาและมนุษยวทิยา  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ชาติ ผิวสวา่ง(2548) “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ต าบลน ้ าออ้ม อ าเภอคอ้วงั 
จงัหวดัยโสธร”. วทิยานิพนธ์ ร.ม. กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ดุสิดา แกว้สมบูรณ์ (2545) “ รูปแบบและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาต าบลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสงขลา” วทิยานิพนธ์ สค.ม. กรุงเทพฯ :มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ทวทิย ์โพธิเสส (2550) “ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัไชย 
อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม” รายงานการศึกษาอิสระ รป.ม. ขอนแก่น มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

เทพมงคล เจริญนิช (2550)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลบุ่งหวาย 
อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตมหาบณัฑิต  
สาขาวชิานโยบายสาธารณะ    บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ธีระยทุธ สุดเสมอใจ  (2550)  "ธีระยทุธ สุดเสมอใจ "  วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการ
บริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบทมหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์

ธชัฤทธ์ิ ปนารักษ.์ (2540) “ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในการจดัท าแผนพฒันาต าบล:ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอภาชี จงัหวดั 

พระนครศรีอยธุยา” ปริญญานิพนธ์ พบ.ม. (พฒันาสงัคม). กรุงเทพฯ : สถาบนับณัฑิต 
พฒันบริหารศาสตร์ 

นฤัภร โสภาแปง (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลป่าตนันาครัวอ าเภอ
แม่ทะ จงัหวดัล าปาง”การศึกษาอิสระ รป.ม. ขอนแก่น มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ  (2552)  “การวจิยัการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”ในประมวลสาระชุดวชิาการวจิยั
เพ่ือการพฒันาการส่งเสริมการเกษตร  หน่วยท่ี 9หนา้ 274-335  นนทบุรี  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 

ภาธินี วรวฒัน์  (2553)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตมหาบณัฑิต         สาขาวชิานโยบายสาธารณะ  มหาผ2539)วทิยาลยัมหาสารคาม      
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มานพ ขนัทะสีลา (2547) “การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตก่ิงอ าเภอนาเยยี จงัหวดัอุบลราชธานี” การศึกษาคน้ควา้อิสระรป.ม. มหาสารคาม  
มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2547) การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม : ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และราชการ กรุงเทพฯ  บุ๊คพอยท ์ 

ยพุาพร รูปงาม  (2545)  "การส่วนร่วมของขา้ราชการส านกังบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ"  ภาคนิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

รุ่งสุรีย ์ เล้ียงประยรู(2544) “การมีส่วนร่วมของตวัแทนเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรระดบัชุมชน 
แบบมีส่วนร่วม ในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี”วทิยานิพนธ์ปริญญาเกษตรศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ แขนงวชิาส่งเสริมการเกษตร 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ลิขิต ธีรเวคิน (2540)  ขอบข่ายและวิธีการศึกษารัฐศาสตร์    กรุงเทพฯ  สามศาสตร์ 
วนิยั  แช่มชอ้ย    (2550)  "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล "  

รายงานการศึกษาอิสระ  รป.ม.  มหาวทิยาลยัขอนแก่น   
วเิชียร อูฐบุญ.  (2543)  "การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั 
      อุบลราชธานี"  ภาคนิพนธ์ พบ.ม. สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  มหาวทิยาลยักรุงเทพ 
วชัรินทร์ หลวงท าเม    (2553)  "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา    องคก์าร

บริหารส่วนต าบล จงัหวดัมหาสารคาม"  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตมหาบณัฑิต
สาขาวชิานโยบายสาธารณะ  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม   

วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2530) การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ : บทบาทขององค์กรในท้องถ่ิน 
กรุงเทพฯ โอเดียนสโตร์ 

สง่า กาจุ๊ด (2550) “ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองกงุ อ าเภอน ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น” รายงานการศึกษาอิสระ รป.ม.ขอนแก่น 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

สนัติสุข หวงัสุข.  (2550)  "ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาล กรณีศึกษาเฉพาะ : เทศบาลคลองเตง็ อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง"    รายงานการศึกษาอิสระ 
รป.ม. ขอนแก่น  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

สิริพฒัน์ ลาภจิตร  (2550)  "ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการ
บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอบุลราชธานี"  วทิยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสน
ศาสตร์ ภาควชิารัฐประศาสนศาสตร์คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สุริยา ธิศาเวช  (2544)  "ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส วนร่วมของดณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ในโครงการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.) ของกระทรวงมหาดไทย : ศึกษา เฉพาะกรณีจงัหวดัอบุลราชธานี” ภาค
นิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์      



การประชุมเสนอผลงานวจัิยระดับบัณฑิตศึกษา มสธ. คร้ังที ่3 

The 3
rd

 STOU Graduate Research Conference  

 

13 

 อนงค ์พฒันจกัร.  (2535)  "การมีส่วนร่วมของสตรีในการพฒันาทรัพยากรป่าไม ้: กรณีศึกษาหมู่บา้นหว้ยม่วง 
จงัหวดัขอนแก่น"  วทิยานิพนธ์ ศศ.ม. ขอนแก่น :มหาวทิยาลยัขอนแก่น   

อภิชาต สถิตนิวามยั  (2555)  รัฐธรรมนูญ การกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน  เชียงใหม่       
โรงพิมพเ์ดือนตุลา 
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